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Sceiz nicht mehr arbeiten.

Kurzargumentarium gegen die Volksinitiative «Fiir eine massvolle Zu-
wanderung (Begrenzungsinitiative)»

1. Forderungen der Initiative «Fiir eine massvolle Zuwanderung»

Die «Initiative fur eine massvolle Zuwanderung» verfolgt das Ziel, die Zuwanderung fur die Schweiz eigenstén-
dig zu regeln und dazu namentlich die Personenfreizligigkeit mit den Landern der Européaischen Union und der
Europaischen Freihandelszone (EFTA) neu zu verhandeln bzw. bei fehlendem Resultat zu kiindigen. Vergleich-
bare Vereinbarungen sollen verfassungsrechtlich verboten werden. Eine Annahme wiirde das Ende der bilate-
ralen Abkommen mit der EU bedeuten, aber auch die EFTA-Mitgliedschaft der Schweiz misste neu ausgehan-

delt werden.

Initiativtext

Der Wortlaut der Volksinitiative «Fir eine massvolle Zuwanderung (Begrenzungsinitiative)» lautet.
Die Bundesverfassung wird wie folgt gedandert:

Art. 121b Zuwanderung ohne Personenfreiziigigkeit

1 Die Schweiz regelt die Zuwanderung von Auslanderinnen und Ausléandern eigenstandig.

2 Es durfen keine neuen volkerrechtlichen Vertrage abgeschlossen und keine anderen neuen volkerrecht-
lichen Verpflichtungen eingegangen werden, welche auslandischen Staatsangehdérigen eine Personen-
freizGgigkeit gewahren.

3 Bestehende volkerrechtliche Vertrage und andere vélkerrechtliche Verpflichtungen dirfen nicht im Wi-
derspruch zu den Abséatzen 1und 2 angepasst oder erweitert werden.

Ubergangsbestimmungen zu Art. 121 b (Zuwanderung ohne Personenfreiziigigkeit)

T Auf dem Verhandlungsweg ist anzustreben, dass das Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitglied-
staaten andererseits Uber die Freizligigkeit innerhalb von zwd6lf Monaten nach Annahme von Art. 121b
durch Volk und Sténde ausser Kraft ist.

2 Gelingt dies nicht, kiindigt der Bundesrat das Abkommen nach Absatz 1 innert weiteren 30 Ta-
gen.

Bundesrat und Parlament beantragen die Begrenzungsinitiative ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung. Der

Bundesrat hat am 15. Mai 2019 eine Reihe von Massnahmen beschlossen, um inlédndische Arbeitskrafte gezielt
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zu unterstitzen. Damit soll sichergestellt werden, dass die Personenfreizligigkeit die inlandischen Arbeitneh-

merinnen und Arbeitnehmer auch kinftig nicht verdréngt, sondern erganzt.
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2. Die Initianten und ihre Argumente fiir die Klindigung der Personenfreiziigigkeit

Die Initianten der Begrenzungsinitiative stammen aus dem Umfeld der Schweizerischen Volkspartei (SVP) und
von der Aktion flr eine unabhangige Schweiz (AUNS). Aus ihrer Sicht spricht fir die Annahme der Begren-
zungsinitiative, dass die Umsetzung der vom Souveran am 9. Februar 2014 angenommenen Masseneinwande-
rungsinitiative MEI nicht im Sinne der Initianten erfolgt sei. Sowohl die Initianten der MEI als auch die Initianten
der Begrenzungsinitiative fordern eine eigensténdige Steuerung der Zuwanderung durch die Schweiz. Die Ini-
tianten wollen mit der Initiative das «Problem der unbegrenzten Einwanderung» endlich I6sen. Die negativen
Folgen dieser Entwicklung seien taglich zu spuren. Die Konkurrenz um den Arbeitsplatz steige, namentlich al-
tere Leute wurden den Arbeitsplatz verlieren und durch junge Ausléander ersetzt, der Wohnraum werde knap-
per, die Mieten und Hauspreise teurer, die Landschaft verstadtere zusehends und die Infrastrukturen wie
Strassen, Zige, Schulen usw. wirden aus allen Nahten platzen. Die kulturellen Herausforderungen in Schulen
und am Arbeitsmarkt seien vielerorts kaum zu bewaltigen. Auch die Corona-Krise machen sich die Initiantinnen
und Initianten zu eigen. Mit Verweis auf die drohende Massenarbeitslosigkeit kritisieren sie Bundesrat und Par-
lament, die die Grenzen wieder 6ffnen und die Personenfreiziigigkeit mit der EU wieder installieren wollen. Fir
alle Arbeitslosen sei dies ein Schlag ins Gesicht. Bundesrat und Parlament hatten die Pflicht, zuerst fur die

eigene Bevdlkerung zu schauen, statt umgehend wieder die EU-Masseneinwanderung in Gang zu setzen.
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3. Schlusselbotschaften und Argumente gegen die Initiative

Fast alle politischen Parteien und die Dachverbande der Wirtschaft ebenso wie die Gewerkschaften und weitere
Organisationen engagieren sich gegen die Initiative. Die Schliisselbotschaften des sgv sind:

Wohlstand durch Offenheit

1. Derinternationale Handel schafft Wachstum und somit mehr Arbeitsplatze. Die Schaffung von Arbeits-
platzen fUhrt zu Arbeitsplatzsicherheit.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Der internationale Handel schafft Arbeitsplatzsicherheit.

2. Die Personenfreiziigigkeit ist fur die Wirtschaft und fir die Sicherung der Arbeitsplatze von zentraler
Bedeutung. Sie ermdglicht den Unternehmen, flexibel und unbirokratisch auf einen Fachkraftepool in
der EU zurlckzugreifen.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Ein offener Arbeitsmarkt ist ein wichtiger Fachkraftepool fiir
die KMU.

3. Im Zuge der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative wird die Ausschépfung des Inlanderpoten-
tials zu einem wichtigen Ziel der Schweizer Arbeitsmarktpolitik. Stellensuchende werden dank eines
umfassenden Pakets zur Férderung der Inlander unterstitzt. Aus- und Weiterbildung sind der Schlussel
fir Chancen und Jobsicherheit.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Ausschopfung des Inlinderpotentials heisst fokussieren auf
Aus- und Weiterbildung zwecks optimaler Wahrung und Forderung der eigenen Arbeitsmarkt-

Chancen.

Wohistand durch Offenheit - bilateraler Weg als Erfolgsrezept

Die Schweiz verdient jeden zweiten Franken im Verkehr mit dem Ausland. In Europa ist es ihr gelungen, einen
eigenstandigen Weg zu gehen und mit der EU speziell auf Schweizer BedUrfnisse zugeschnittene Vertrage (Bi-
laterale I) abzuschliessen. Die Schweiz braucht als kleines Land mitten in Europa gute und geregelte Beziehun-
gen zur EU. Dank den bilateralen Vertragen ist die Schweizer Wirtschaft stark gewachsen. Die Abkommen ha-
ben in den vergangenen Jahren mehr Wohlstand gebracht. Da das Personenfreiziigigkeitsabkommen mit den
anderen sechs Vertragen der Bilateralen | (technische Handelshemmnisse, Landwirtschaftsabkommen, Land-
verkehrsabkommen, Luftverkehrsabkommen, &éffentliches Beschaffungswesen und Forschungsabkommen)
verknUpft ist, wirde eine Annahme der Kiindigungsinitiative zur Auflésung des ganzen Vertragspakets fuhren,
woraus sich fur Unternehmen in der Schweiz Nachteile beim Marktzugang zur EU ergeben kénnen. Aus wirt-
schaftlicher Sicht ignoriert die Initiative ganz besonders die stark gewachsene Bedeutung grenziberschrei-

tender Wertschopfungsketten. Schweizer KMU spielen eine wichtige Rolle als Zulieferer. Mit dem Wegfall der
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Bilateralen | verlieren die Schweizer Unternehmen aber generell den direkten Zugang zum EU-Binnenmarkt
und bissen auf diese Weise stark an Konkurrenzfahigkeit ein. Bereits heute sind die Margen in vielen Sektoren
knapp. Der Wegfall der Bilateralen | hatte gravierende Folgen auf die Arbeitsplatze in der Schweiz, besonders

bei exportorientierten KMU.

Die Personenfreizlgigkeit hat zur Entspannung des Fachkraftemangels beigetragen. Fir die Schweiz hat - be-
dingt durch die Personenfreizligigkeit - weder eine Verdrangung noch ein Lohndruck auf Arbeitskrafte mit
niedriger Qualifikation stattgefunden. Die flankierenden Massnahmen (FlaM) haben Wirkung gezeigt. Wirde
hingegen das Freizligigkeitsabkommen (FZA) wegfallen waren die Folgen gravierend. Der Wegfall der Bilatera-
len | fUhrt zu einer erheblichen Schwéachung der Schweizer Wirtschaft und zu spirbaren Einkommenseinbus-
sen bei der heimischen Bevélkerung. Eine Annahme der Begrenzungsinitiative hatte eine ricklaufige Produk-

tivitat, einen Wohlstandsverlust und damit wohl auch eine hdhere Arbeitslosigkeit zur Folge.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Der internationale Handel schafft Arbeitsplatzsicherheit

Die internationale Vernetzung ist ein zentraler Faktor im wirtschaftlichen Erfolg der Schweiz. Jeden zweiten
Franken verdient die Schweizer Wirtschaft im Ausland. Der internationale Handel schafft Wachstum und sichert
die Arbeitspléatze in der Schweiz. Seit 2010 wurden rund 600'000 neue Stellen geschaffen. Dieses Stellen-
wachstum hat zu keiner Verschlechterung der Arbeitsbedingungen oder zur Diskriminierung einheimischer Ar-
beitskrafte gefuhrt. Die durch die Personenfreizigigkeit bedingte Zuwanderung von Arbeitskraften aus der EU
zog keine erhdhte Arbeitslosigkeit unter Schweizer Arbeitnehmenden nach sich. Im Gegenteil, die Erwerbs-
quote sowohl von inlandischen wie von auslandischen Arbeitnehmenden hat zugenommen. Seit der Einfuh-
rung der Personenfreizligigkeit 2002 haben sich auch die L6hne positiv entwickelt. Der durchschnittliche Re-
allohn hat in den vergangenen 17 Jahren durchschnittlich um 0,7 Prozent pro Jahr zugenommen. Zum Schutz
der Erwerbstéatigen vor missbrauchlichen Unterschreitungen der Schweizer Lohn- und Arbeitsbedingungen
wurden am 1. Juni 2004 FlaM eingeflhrt. Sie gewéahrleisten neben dem Lohnschutz gleiche Wettbewerbsbe-
dingungen fir inldndische und auslandische Unternehmen. Ein Kontrollsystem stellt sicher, dass die FlaM auch
wirklich durchgesetzt werden kénnen. Gerade fir junge Leute sind Auslanderfahrungen wichtig fir die weitere
Karriere. Aber auch fast 800'000 Schweizerinnen und Schweizer im Ausland profitieren von der Personenfrei-
zligigkeit. Die Corona-Krise hat gezeigt, welche Folgen geschlossene oder teilweise geschlossene Grenzen fir
den Schweizer Arbeitsmarkt haben kénnen. Grenzlberschreitende Reisen sind fir verschiedene Branchen und

Unternehmen Uberlebensnotwendig, um den Verkauf und die Abnahme von Produkten sicherzustellen.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Ausschopfung des Inlanderpotentials und Sicherheit fiir Arbeits-

krafte im Alter von 50plus

Die Ausschopfung des Inldnderpotentials heisst fokussieren auf Aus- und Weiterbildung und somit die optimale

Wahrung und Férderung der Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Die Bedeutung von alteren Arbeitskréften fur die
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Schweizer Wirtschaft beweist die hohe Arbeitspartizipation von “50plus”. Gegen die Annahme der Begren-
zungsinitiative sprechen das Massnahmenpaket zur Férderung des Inlanderpotentials und die am 1. Juli 2018

in Kraft gesetzte Stellenmeldepflicht. Sie ist die wirksame Antwort auf die Zuwanderungsinitiative.
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Nein zur Begrenzungsinitiative: Ein offener Arbeitsmarkt ist wichtiger Fachkraftepool fiir die KMU

Dank dem Freizligigkeitsabkommen sind Schweizer Unternehmen in der Lage, Fachkrafte, die im Inland nicht
gefunden werden, in den EU/EFTA-Staaten zu rekrutieren. Die Personenfreiztigigkeit ist fir die Wirtschaft und
fur die Sicherung der Arbeitsplatze von zentraler Bedeutung. Sie erméglicht den Unternehmen, flexibel und
unburokratisch auf einen Fachkréftepool in der EU zuriickzugreifen. Bis ca. 2030 werden mehr Arbeitskrafte
den Arbeitsmarkt verlassen als neu dazukommen. Die Babyboomer werden pensioniert. Der Mangel an Fach-
kréften wird insbesondere bei Berufen mit Anforderung einer tertidren Schulbildung am starksten zunehmen.
Kénnen infolge fehlender Personenfreizligigkeit bestimmte Branchen ihren Fachkraftebedarf aus den
EU/EFTA-L&ander nicht mehr decken, gefahrdet das in diesen Branchen auch Arbeitsplatze von Inlandern, wie

z.B. in der Tourismus- und Gastronomiebranche.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Zuwanderung aus den EU-Lédndern stiitzt Sozialwerke

Gegner der Personenfreizligigkeit fihren das Argument ins Feld, dass Zuwanderer aus der EU die Sozialwerke
belasten. Auf das Umlageergebnis der 1. Saule wirkt sich die Zuwanderung positiv aus. Die Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberbeitrage stellen die Hauptfinanzierungsquelle der ersten Saule (AHV/IV/EO/EL) dar. 2019 deckten
gemass 16. Observatoriumsbericht Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage 64 % der Ausgaben dieses Sys-
tems. Der Rest wird hauptsachlich von der 6ffentlichen Hand mittels Steuern finanziert. Die AHV-Einkommens-
statistik erlaubt eine genaue Nachverfolgung der Entwicklung des beitragspflichtigen Wirtschaftssubstrats im

entsprechenden Zeitraum.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Flankierende Massnahmen (FlaM) tragen zum Lohnschutz bei

Argumente der Beflrworter der Begrenzungsinitiative, die Zuwanderung wirde allgemein die Lohne dricken,
greifen nicht. Mit der Einflhrung der Personenfreiztgigkeit wurden am 1. Juni 2004 zum Schutz der Erwerb-
statigen vor missbrauchlichen Unterschreitungen der Schweizer Lohn- und Arbeitsbedingungen flankierende
Massnahmen eingefihrt. Sie sollen Uberdies gleiche Wettbewerbsbedingungen fir inlandische und auslandi-

sche Unternehmen gewahrleisten.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Weitere Auswirkungen einer Kiindigung des FZA

Uber die Guillotineklausel ist das FZA mit den anderen sechs Abkommen der Bilateralen | verbunden. Fllt das
FZA, ist davon auszugehen, dass die EU auch die anderen Abkommen als Gberféllig betrachten wird. Besonde-
res harte Folgen hatte das fir die KMU, wenn die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen
wegfallt. Der administrative Aufwand fir den Export in die EU wirde zweifellos steigen. Die Produktevermark-
tung wiirde aufwendiger. Ahnliches gilt fir das 6ffentliche Beschaffungswesen. Mit dem Abkommen (ber das
offentliche Beschaffungswesen erhalten KMU Zugang zu zusatzlichen Beschaffungsmarkten. Mit dem Wegfall

des Landwirtschaftsabkommens gébe es keine Erleichterung mehr mit dem Handel von Agrarprodukten.
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Gegenseitige Anerkennung von Produktevorschriften wirden obsolet. Technischen Vorschriften kénnten ab-

erkannt werden.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Umweltbelastung

Gegner der Personenfreizligigkeit argumentieren zunehmend mit einer steigenden Umweltbelastung. Global
gesehen ist es aber bedeutungslos, wo jemand lebt bzw. seine CO2-Bilanz verbessert. Die zunehmende CO2-
Belastung ist durch eine effizientere Ausnlitzung der bestehenden Energiespar- und produktionspotentiale

und die Einfiihrung und Anwendung neuer Technologien zu stabilisieren.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Keine Siindenbockpolitik

Als Argument fir die Begrenzungsinitiative wird immer wieder der Dichtestress ins Feld gefuhrt. Uberfilite
Zuge, Busse und der Stau auf den Strassen werden als Beispiele gebracht. Die Verkehrsinfrastruktur in der
Schweiz ist in den vergangenen Jahren nicht in erster Linie wegen der Zuwanderung an Kapazitatsgrenzen
gelangt, wie behaupten wird, sondern wegen des veranderten Mobilitdtsverhaltens der ganzen Bevdlkerung.
Die Zunahme des Freizeitverkehrs ist vor allem auch ein Zeichen des Wohlstandes. Gegen die jahrlich rund
25'000 Staustunden auf dem Nationalstrassennetz und gegen den punktuell Gberfillten 6ffentlichen Verkehr
helfen gezielte Kapazitadtsausbauten, Fahrplanverdichtungen und eine generell effizientere Nutzung der Infra-

struktur.

Bern, 29. Juni 2020

Komitee «Kiindigungsinitiative - Arbeitsplatze vernichten NEIN»
Schwarztorstrasse 26
3007 Bern

www.begrenzung-nein.ch
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